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Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastri mai sus menfionate, prin care solicitati punctul de

vedere al Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativa - Legea solidaritdtii )
nationale — Legea impozitdrii marilor afaceri si averi, Proiect legislativ de modificare a

codului fiscal - Legeanr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 256 din 12 noiembrie

2018 privind unele mdsuri necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de

citre titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore
(b272/25.06.2025), denumitd, in continuare, Propunerea legislativd, vi comunicim

urmitoarele:

Din analiza cuprinsului Propunerii legislative si a Expunerii de motive, reiese faptul ca
aceasta are ca obiect instituirea unor masuri fiscale cu caracter exceptional, fundamentate
pe principiul solidaritafii sociale, cu scopul cresterii veniturilor bugetare si al susfinerii
cheltuielilor publice cu impact social, prin impozitarea suplimentardi a marilor
contribuabili persoane juridice si persoane fizice cu cote fixe procentuale, stabilite pe
praguri de venituri, precum si a averilor definute.

Cu titlu prealabil, precizém faptul cd unele trimiteri la articole din actele normative

indicate sunt inexacte sau nu corespund prevederilor in vigoare. In acest sens,

recomandam efectuarea unei verificiri §i revizuirea acestor referinte, in vederea asigurérii
| clarititii si a coerentei Propunerii legislative.

Analizénd prevederile proiectului de act normativ, Consiliul Concurentei retine faptul cd |
acesta vizeazi, printre altele, si (i) introducerea unui regim de impozitare a veniturilor
pentru contribuabilii care inregistreaza venituri anuale de peste 10 milioane, 100 de
milioane, respectiv 1 miliard de euro, prin aplicarea unor cote progresive de 1%, 2% si
3%; (ii) instituirea unei obligatii de plati a unui impozit de 5% asupra veniturilor realizate
de contribuabilii care desfagoard activititi de extractie, rafinare sau comercializare a
produselor petroliere si a derivatelor acestora, In cazul in care veniturile anuale depisesc
10 milioane de euro; (iii) introducerea unei obligatii pentru titularii de acorduri petroliere
offshore de a pléti un impozit pe veniturile suplimentare, calculat ca diferenti intre prejul
mediu de vanzare si pretul de referintid de 45,71 lei/MWh; (iv) stabilirea unei grile
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progresive de impozitare a acestor venituri suplimentare, aplicabili titularilor de acorduri
petroliere, cu cote cuprinse intre 15% si 70%, in functie de pretul de vanzare al gazelor
naturale

"
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Pentru‘ ca 6 masuri si ﬁe.con51derata ajutor de stat, trebuie mdephmte cumulativ patru
criterii': (1) transfer de resurse de stat si imputabilitatea misurii statului, (2) acordarea
unui avantaj economic, (°3) selectivitate - mésura favorizeazi anumite mtreprmderl sau
productia anumitorf buntiri ifatd de altele, aflate intr-o situatie de fapt si de drept
comparabild, (4) distorsionarea concurentei si afectarea comertului intra-UE.

De asemenea, Consiliul Concureniei retine faptul ca Propunerea legislativd introduce noi
cote de impozitare privind cadrul fiscal general, iar prima facie, acestea nu intrd sub
inciden{a hormelor de ajutor de stat in conditiile in care se aplica nediscriminatoriu tuturor
operatorilor economici aflati in aceeasi situatie de fapt si de drept.

Referitor la modificarile propuse la Art. II, pct. 6, cu privire la art, 20 din Legea nr.
256/20182, prin care se are in vedere introducerea unei derogiri de Ia prevederile art. 177
din Legea nr. 123/2012%, respectiv stabilirea unei obligatii pentru titularii acordurilor
petroliere, referitoare la perimetrele offshore, de a incheia, in momentul in care
contracteazd intr-un an calendaristic, vinzarea de gaze naturale pe piata angro, contracte
pe pietele centralizate pentru vinzarea unei cantititi minime de gaze naturale, care nu
poate {i mai mica decit cea reprezentati de o cotd procentuald de 90% din cantitatea de
gaze naturale din productia proprie contractati cu livrare in anul calendaristic respectiv,
facern urmatoarele precizari:

O astfel de prevedere va conduce, pentru titularii de acorduri care produc/extrag gaze
naturale din perimetre offshore, la stabilirea unor obligatii de comercializare a gazelor
naturale pe piata angro, instituindu-se astfel, la nivelul pietei angro, regimuri diferite de
comercializare a gazelor naturale in functie de provenienta acestora, respectiv din
perimetrele offshore si din cele onshore.

insd, inca de la aparitia cadrului legislativ primar specific operatiunilor offshore (Legea
nr. 256/2018), s-a avut in vedere uniformizarea reglementirilor legale cu cele specifice
operatiunilor onshore (Legea nr. 123/2012) in ceea ce priveste obligatiile de
comercializare, respectiv de tranzactionare a gazelor naturale pe pietele centralizate.

Astfel, obligatia de tranzactionare inifial, existents atat in Legea nr. 123/2012, cét si in
Legea nr. 256/2018, a fost inlocuitdi de obligatia de ofertare a carei perioadd de
aplicabilitate s-a incheiat la sfarsitul anului 2024. )

Ratiunea principald a uniformizirii cadrului de reglementare cu privire la obligatiile de
tranzactionare pe pietele centralizate este faptul ci, din perspectiva cererii, gazele naturale
sunt produse substituibile, indiferent de perimetrele din care sunt extrase.

! Art. 107 din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene - JO C 115, 9.5.2008.

? Legeanr. 256/2018’ privind unele masuri necesare pentru implementarea operatinnilor petroliere de cétre
titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si onshore de addncime,
republicatd;

¥ Legea nr. 123/2012 energiei electrice §i a gazelor naturale, cu modificarile si completiirile ulterioare.
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Totodatd, subliniem faptul ci, in contextul existenfei pietei unice, precum si al
interconectdrii pietei nationale a gazelor naturale cu cele ale statelor vecine, impunerea
unei obligatii privind tranzactionarea gazelor naturale provenite din perimetrele offshore
nu poate avea in vedere doar pietele centralizate din Romdnia, ci trebuie si se refere la
piata unica, in caz contrar, existdnd premisele afectirii liberei circulatii a marfurilor si a
liberei concurente, prin restrictionarea fluxurilor transfrontaliere de gaze naturale.

Asigurdndu-vd de intreaga noastrd colaborare, va stdm la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte

Digitally signed by Bodiidh
Marius Chiritoiu Y






